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SUP.REGIONAL RECEITA FEDERAL 10A.RF/RS

Estudo Técnico Preliminar 32/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 13033.158930/2026-63

2. Descricao da necessidade

2.1. Requisitos da Etapa

Conforme elucidado pelo Manual de Contratagdes Publicas do TCU (p.240 e seguintes) a area requisitante deve
justificar a contratacdo com base no documento de formalizagcdo da demanda, indicando a solucdo pretendida,
descrita em termos de bens, servigos e/ou obras.

Em demandas complexas, pode ser necessario dialogar com o setor privado para definir a melhor solucao. Nesses
casos, o ETP pode recomendar o uso do didlogo competitivo, da contratagcdo integrada ou do procedimento de
manifestacado de interesse (PMI).

A equipe de planejamento deve demonstrar como o0 objeto da contratagdo contribui para as atividades-fim da

instituicdo, assegurando alinhamento com o Planejamento Estratégico, o Plano de Contratac6es Anual (PCA), o Plano

de Logistica Sustentavel (PLS) e o Plano Estratégico Institucional (PEI). .
J

A contratacdo deve buscar resolver um problema real e atender ao interesse publico, evitando aquisi¢cdes
desnecessarias, solucdes inadequadas ou mal definidas, que geram desperdicio de recursos e retrabalho.

A legislagéo patria e a jurisprudéncia do TCU obrigam: a) deve ser realizado o alinhamento das contrata¢des ao
planejamento estratégico e as leis orcamentéarias (Lei n°® 14.133/2021, arts. 11 e 18); b) deve ser realizada a descricdo
da necessidade sob a 6tica do interesse publico (IN Seges/ME n° 58/2022, art. 99) e; c¢) toda contratacdo deve se
basear em estudos prévios que comprovem sua necessidade e viabilidade (Acérddo n° 2221/2012-Plenario).

Para isso deve a Equipe de Planejamento evitar os seguintes riscos:
* Definir a solugdo antes de compreender o problema.
* Desconsiderar a visdo dos usuarios e requisitantes.
¢ Contratar solugbes que ndo atendem a demanda real ou se tornam obsoletas.

* Falta de andlise sobre a conveniéncia de manter contratos que ja ndo atendem as necessidades da
organizacao.

2.2. Investigacdo da Necessidade (Problema, Necessidade e Objetivo)

Em cumprimento as orientagfes da Camara Nacional de Modelos da AGU, o planejamento desta contratagdo partiu
da investigacdo da necessidade administrativa real, compreendendo que a identidade de um objeto ndo dita uma
solucao Unica, devendo esta ser moldada pela finalidade especifica do 6rgao requisitante. O encadeamento logico
gue fundamenta este estudo estruturou-se sob a seguinte ldgica:

* O Problema ldentificado: Os complexos prediais que abrigam a Delegacia da Receita Federal (DRF) em
Pelotas/RS e a Inspetoria da Receita Federal (IRF) em Jaguarao/RS (incluindo o Prédio Sede e o Posto
Fiscal da Ponte Internacional Bardo de Maud) possuem Planos de Prevencdo e Protecdo Contra Incéndio
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(PPCI) formalmente aprovados junto ao Corpo de Bombeiros Militar do Rio Grande do Sul (CBMRS). Todavia,
as estruturas fisicas atuais carecem da execu¢do material e instalagdo definitiva dos dispositivos previstos
nesses planos (redes de hidrantes sob presséo, sistemas logicos de deteccdo de fumaca, rotas de fuga
acessiveis, sinalizagdo fotoluminescente, dentre outros).

* A Real Necessidade Gerada: A auséncia de materializacdo desses dispositivos impede a emissao ou
renovacdo do respectivo Alvara (APPCI) perante o CBMRS, gerando desconformidade com a Lei
Complementar Estadual n® 14.376/2013 (Lei Kiss). Esse cenario impde um risco de vulnerabilidade a sinistros,
ameacando a integridade fisica de servidores, terceirizados e cidadaos, além de abrir margem para interdicdes
administrativas que paralisariam atividades essenciais de arrecadacéo e controle aduaneiro na fronteira.

* O que se Almeja Alcancar (Objetivo Final): Pretende-se alcancar a regularizacao juridica e a seguranca
operacional das edificagdes, garantindo ambientes de trabalho protegidos, e aptos a suportar a continuidade
das fung¢bes do Estado.

2.3. Habilitacdo Técnica e Enquadramento a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023

Em conformidade com o Instrumento de Padronizacao do MGI (IPPC), registra-se que este Estudo Técnico Preliminar
foi desenvolvido e subscrito por profissional habilitado do quadro técnico institucional.

Por se tratar de intervencdo de pequeno vulto financeiro em estruturas preexistentes, dispensou-se a necessidade de
contratagcdo de consultorias externas, bastando o aproveitamento dos projetos ja homologados e o presente relatério
técnico lavrado pelo quadro técnico institucional para justificar e balizar a escolha da solucao técnica adotada.

2.4. Subsidios Técnicos do Objeto (Programa de Necessidades e Estudos de Viabilidade)

Uma vez que o objeto versa sobre a adequacdo e complementacdo de sistemas de seguranca em prédios ja
construidos e consolidados, os requisitos de estudos prévios foram adaptados as exigéncias das normas técnicas
brasileiras aplicaveis ao patriménio existente:

2.5. Alinhamento Estratégico com os Instrumentos de Governanca

O planejamento e a execucdo do objeto estdo diretamente conectados as diretrizes contidas no Mapa Estratégico
RFB, atendendo aos seguintes parametros:

* Objetivo "Gerenciar riscos de forma integrada e efetiva": A execucéo fisica do PPCI atua de forma direta e
preventiva na mitigacdo do risco de incéndios, sinistros estruturais e responsabilizacdes civis, resguardando a
vida humana e o patriménio da Uniéo.

* Objetivo "Aperfeicoar as praticas de governanca, responsabilidade social e sustentabilidade": O
planejamento técnico do objeto recepcionou este objetivo ao padronizar o uso de tecnologias de baixo consumo
energético (luminarias de emergéncia LED) e o cumprimento das diretrizes de acessibilidade (NBR 9050), por
meio da instalacéo de corrimaos acessiveis para rotas de fuga.

* Plano de Contrata¢c6es Anual (PCA 2026) e Leis Or¢camentarias: A demanda encontra-se em consonancia
com o cronograma anual de contratacdes da Superintendéncia Regional da 102 Regido Fiscal, amparada pelas
respectivas dotacdes orcamentarias e classificada como prioritaria para a manuten¢do dos ativos imobiliarios
da Unido na faixa de fronteira.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Divisdo de Programacdo e Logistica da Superintendéncia Regional da 10*

Andre Luis S da Sil
Regido Fiscal da Receita Federal do Brasil — DIPOL/SRRF10/RFB ndre Lus souza da stiva
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4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. Requisitos da Etapa

Segundo o Manual de Contratacdes Publicas do TCU (p. 245 e seguintes), os requisitos da contratacdo sao os
elementos necessarios para que o objeto atenda a necessidade que motivou a demanda, devendo ser definidos de
forma objetiva e sem excessos. A area requisitante e a area técnica devem elabora-los conjuntamente, considerando
as necessidades e expectativas dos usuarios da solucao.

Antes da contratacdo, deve-se verificar se 0 objeto consta no catalogo eletrdnico de padronizacdo do Portal Nacional
de Compras Publicas. Caso nao esteja, a nao utilizacdo deve ser justificada e anexada ao processo.

Os requisitos podem envolver:

* EXxigéncias internas, como seguranca da informacado, gestdo documental, protecdo de dados e gestdo de
riscos;

* Exigéncias externas, ligadas a normas, leis e regulamentos;

* Padrbes de qualidade, limitados ao necessario. Em licitagdes por menor prego, devem ser fixados padrdes
minimos, vedando artigos de luxo. Quando a qualidade técnica for relevante, pode-se usar o critério de técnica
e preco, conforme a Lei n® 14.133/2021;

®* Amostras ou provas de conceito, quando tecnicamente justificadas;

* Sustentabilidade, conforme o Guia Nacional de ContratacGes Sustentaveis da AGU,;
* Transigdo contratual, com transferéncia de conhecimento entre fornecedores;

® Garantia, manutencao e assisténcia técnica, com definicdo do local de atendimento;
* Vistoria prévia, exigida ou substituida por declaragéo do licitante;

® Subcontratacdo, se admitida, com indica¢do do limite;

¢ Disponibilizagcdo do objeto, com prazos e condi¢des de entrega.

A indicacdo de marca ou modelo é, em regra, proibida, salvo quando tecnicamente justificada por necessidade de
padronizacdo, compatibilidade, exclusividade ou referéncia de qualidade. Nesses casos, recomenda-se usar
expressGes como “equivalente” ou “de melhor qualidade”. Também é possivel vedar marcas ou produtos que néo
atendam aos requisitos técnicos indispensaveis.

Exigéncias de amostras, provas de conceito ou indicacdo de marca s6 devem ser adotadas quando indispensaveis,
pois podem restringir a competicdo e elevar custos. Se o levantamento de mercado indicar reducéo significativa de
fornecedores, deve-se reavaliar e justificar a manutencéo dos requisitos.

A definicdo dos requisitos deve observar os principios constitucionais da isonomia, competitividade e busca da
proposta mais vantajosa (art. 37, XXI, da CF). A Lei n® 14.133/2021 determina que o planejamento e a especificacdo
do objeto sejam baseados em estudos técnicos preliminares que comprovem sua viabilidade técnica e econémica.

A lei também prevé o uso de catélogos eletrénicos, a possibilidade de indicar marca ou modelo em casos justificados
e a exigéncia de amostras, provas de conceito e certifica¢des, desde que tecnicamente fundamentadas. Regula ainda
aspectos como garantia, manutencdao, vistoria, subcontratacéo e local de prestagdo dos servigos.

A jurisprudéncia do TCU reforca esses principios e proibe exigéncias que imponham custos desnecessarios antes da
assinatura do contrato. Acérdaos como os n° 728/2024, 2129/2021, 2912/2021, 1973/2020, 1496/2015 e 2387/2013
determinam que a indicacdo de marcas, exigéncias técnicas ou certificacbes sé sao validas se devidamente
justificadas, sob pena de violar os principios de isonomia e competitividade.

Os principais riscos ao nao realizar a definicdo dos requisitos ou realizar indevidamente séo:
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* Falta de alinhamento com a area requisitante ou usuarios, gerando contratacdes ineficazes;

* Requisitos imprecisos ou desnecessarios, que resultam em desperdicio de recursos;

* Exigéncias excessivas, que restringem a competicdo e podem causar licitagoes desertas;

* Auséncia de requisitos que reduzam a dependéncia do contratado, dificultando futuras substitui¢des;
* N&o adocao do conceito de solugdo, o que gera dependéncia técnica e financeira.

Assim, os requisitos da contratacdo devem ser objetivos, tecnicamente fundamentados e voltados a eficiéncia e ao
interesse publico, conforme a legislacéo, a jurisprudéncia e as boas préaticas de gestéo.

Este item estabelece os requisitos técnicos, operacionais e logisticos necessarios a execucao das obras de PPCI na
Delegacia da Receita Federal em Pelotas e na inspetoria de Jaguardo. As exigéncias integram as dimensfes
ambiental, econdmica e social da sustentabilidade, observando as diretrizes do Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climéticas (IPCC), as metas do Plano de Logistica Sustentavel (PLS) do 6rgdo e os parametros da 72
Edicdo do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da AGU.

4.2. Consulta ao Catalogo Eletronico de Padronizacdao (PNCP)

Procedeu-se a consulta ao sistema de catalogo eletrénico de padronizagcdo do Portal Nacional de Compras Publicas
(PNCP).

Por se tratar de servicos comuns de engenharia baseados em projetos basicos de Planos de Prevencédo e Protecéo
Contra Incéndios (PPCI) aprovados junto ao Corpo de Bombeiros Militar do RS (CBMRS) para iméveis especificos da
Receita Federal, o servico ndo é passivel de extracdo direta como um item pronto de catalogo de prateleira. Contudo,
as descri¢cdes dos insumos materiais que comp8em as planilhas de referéncia seguiram as especificagcdes técnicas
padronizadas dos sistemas SINAPI e ORSE.

4.3. Exigéncias Internas e Externas (Seguranca, Regulamentos e Riscos)

* Exigéncias Externas (Conformidade Legal): Observancia a Lei Complementar Estadual do Rio Grande do
Sul n® 14.376/2013 (Lei Kiss) e suas Instru¢des Técnicas, sendo mandatoria a execucdo das plantas aprovadas
para a emissao final do Alvara (APPCI).

* Exigéncias Internas e de Seguranca da Informacao: Os layouts prediais, diagramas logicos de alarmes e
caminhos das redes hidraulicas constantes nos projetos anexos sdo de acesso restrito. A contratada devera
zelar pela confidencialidade dos dados estruturais das reparticdes, com foco na seguranca organica da
Delegacia de Pelotas e da aduana de fronteira em Jaguaréo.

* Gestdo de Riscos Operacionais e Logistica: As intervencdes ocorrerdo em prédios administrativos ativos e
zona aduaneira de fluxo internacional continuo (Ponte Bardo de Maua). A execucao dos servigcos nao deve
interromper o fluxo de atendimento ao publico e as atividades de fiscalizacdo de comércio exterior, cabendo a
contratada realizar isolamentos de &reas, limpezas diarias (remocdo de entulhos) e programando cortes ou
testes ruidosos em horarios previamente chancelados pela fiscalizacao.

4.4. Padrdes de Qualidade e Critério de Julgamento

* Fixacao de Padrées Minimos de Mercado: O critério de julgamento adotado sera o Menor Preco. O objeto
ndo se enquadra na categoria de bem de luxo ou com especificacdes supérfluas (art. 20 da Lei n°® 14.133
/2021). Os padrdes de qualidade técnica e desempenho restringem-se ao necessario para garantir a
longevidade e a confiabilidade dos sistemas de seguranga contra incéndio, conforme as normas
regulamentadoras do INMETRO e da ABNT.

* Amostras ou Provas de Conceito (PoC): Ndo serdo exigidas. As certificagbes de fabrica dos materiais
(tubulaces, extintores e detectores) e o acompanhamento da fiscalizacdo técnica em campo sao suficientes
para garantir a conformidade da execucéao.
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4.5. Sustentabilidade Ecoldgica, Climatica e Acessibilidade (Diretrizes IPCC, PLS e AGU)

¢ Eficiéncia Energética e Mitigacao de Emissdes (Diretriz IPCC | PLS): Em alinhamento as metas do IPCC de
reducdo da pegada de carbono e transi¢cdo energética de prédios publicos, exige-se o emprego de dispositivos
de baixo consumo de energia. Consolida-se a instalacdo exclusiva de luminérias de emergéncia baseadas em
tecnologia LED de alta eficiéncia e blocos autdnomos com baterias livres de chumbo/cadmio (meta de reducéo
de residuos toxicos e consumo do PLS).

* Gerenciamento de Residuos e Economia Circular (Guia da AGU | PLS): Conforme o art. 45, |, da Lei n°
14.133/2021 e o Guia da AGU, a contratada deve realizar a triagem, acondicionamento, transporte e destinagéo
ambientalmente adequada de 100% dos residuos soélidos da construcao civil (RCC) gerados pelas demolicdes
e furacbes das redes de hidrantes. A comprovacao do descarte deve ser feita mediante apresentacao de
comprovantes de entrega em areas de transbordo e triagem (ATT) ou aterros licenciados pelo 6rgdo ambiental
competente, mitigando passivos e emissdes de metano derivados de descarte clandestino (alinhamento IPCC).

¢ Sustentabilidade dos Materiais: Os materiais metalicos (tubulagbes de aco galvanizado, conexdes e
suportes) deverao, preferencialmente, ser passiveis de reciclagem ao fim de seu ciclo de vida util, atendendo
ao principio da ecoeficiéncia material do PLS.

* Acessibilidade Universal: O projeto incorpora as premissas de acessibilidade em rotas de fuga e saidas de
emergéncia, estabelecendo a montagem de corrimdos em tubo de ferro galvanizado duplo para PCDs nas
estritas paginacgfes técnicas preconizadas pela norma NBR 9050/ABNT (conforme detalhado no projeto de
Jaguaréo), atendendo a vertente da sustentabilidade social exigida pela AGU.

4.6. CondicOes de Disponibilizacdo, Garantia e Assisténcia Técnico-Contratual

* Prazos e Condicdes de Entrega: Os servicos seguirdo o cronograma fisico-financeiro homologado,
estipulando-se o prazo maximo de execuc¢do de 120 dias para o Item 1 (Pelotas) e de 90 dias para o ltem 2
(Jaguardo), contados a partir da emissdo da Ordem de Servico.

¢ Garantia Quinquenal da Obra: Em cumprimento ao art. 618 do Cédigo Civil brasileiro, a contratada
respondera pela solidez e seguranca das instalacGes (redes hidraulicas sob pressao e infraestruturas elétricas)
pelo prazo de 05 (cinco) anos.

* Garantia de Execucdo Contratual (Seguranca do Ajuste): Exige-se a prestacdo de garantia de execucao
contratual no percentual de 5% (cinco por cento) sobre o valor adjudicado de cada lote, como salvaguarda
contra o risco de interrupcao ou abandono de obra em areas alfandegadas e de fronteira.

4.7. Vistoria Prévia, Subcontratacdo e Regras de Mercado (Marcas/Modelos)

* Vistoria Facultativa: Nos termos do art. 63, § 2° da Lei n® 14.133/2021, a vistoria técnica presencial aos
canteiros é facultativa. O licitante poderd substitui-la por Declaracdo Formal de Pleno Conhecimento,
assumindo a alea e os riscos por quaisquer omissdes de fatores locais, vedada a solicitagdo posterior de
aditivos por este motivo.

* Subcontratacao Parcial Admitida: Sera admitida a subcontratacdo parcial de servicos acessoérios,
complementares ou de apoio a execucao do objeto, desde que previamente autorizada pela Administracdo e
gue nao compreenda as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da contratacéo.

Nado serd permitida a subcontratacdo dos servigos considerados essenciais para a execucao do objeto e que
tenham sido adotados como requisitos de qualificacdo técnico-operacional e técnico-profissional da licitante,
relacionados aos sistemas de hidrantes, chuveiros automaticos (sprinklers), alarme de incéndio e iluminagéo de
emergéncia.

A restricdo justifica-se pela necessidade de assegurar que a empresa vencedora possua e efetivamente
empregue na execucao contratual a experiéncia e a capacidade técnica demonstradas na fase de habilitacédo,
garantindo a correspondéncia entre a qualificacdo exigida e os servigos executados.
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Por outro lado, a admissdao da subcontratacdo de atividades acessdrias ou complementares mostra-se
adequada para conferir maior flexibilidade a execucgdo contratual, possibilitando a participacdo de terceiros

especializados em servicos de apoio, sem prejuizo a qualidade da execucdo ou a responsabilidade da
contratada.

A contratada permanecera integralmente responsavel perante a Administracdo pela perfeita execucdo do
objeto, inclusive pelos servicos eventualmente subcontratados, ndo havendo qualquer transferéncia de
responsabilidade contratual em decorréncia da subcontrata¢éo autorizada.

* Regra de Indicacdo de Marcas: E vedada a indicacido de marcas ou modelos no edital. Nos casos em que a
descricdo técnica SINAPI/ORSE citar uma marca de referéncia para balizar o padrdo de qualidade minimo (ex:
centrais JFL ou detectores Verin), restara implicitamente consignado o termo "ou equivalente, ou de melhor
qualidade™.

4.8. Alinhamento com a Jurisprudéncia do TCU e Mitigacdo de Riscos

A estruturagdo dos requisitos contidos neste estudo visa mitigar os riscos de licitacbes desertas ou contratacdes
ineficazes nas zonas aduaneiras e de fronteira, observando as orientacdes dos Acordaos n° 728/2024, n® 2129/2021,
n°® 2912/2021 e n°® 1973/2020, todos do Plenério do TCU.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Requisitos da Etapa

Conforme o Manual do TCU sobre contratagBes publicas (p.248 e seguintes) o levantamento de mercado consiste em
identificar as solu¢des disponiveis que atendam a necessidade da contratacdo e aos requisitos definidos, além de
conhecer as condi¢des usuais de aquisicdo ou execucédo do objeto. Essa pesquisa permite a equipe de planejamento
compreender o que o mercado oferece, estimar custos e comparar o custo-beneficio das alternativas para solucionar
o problema identificado.

Deve-se avaliar se a solucdo proposta pode gerar novos riscos ou gargalos para a Administracdo e se esses impactos
superam os beneficios esperados, considerando inclusive custos de manutencgéo ao longo do tempo.

A pesquisa deve utilizar fontes variadas, como:
* consultas diretas a um numero adequado de fornecedores;
® consultas a 6rgaos publicos que ja realizaram contratagdes semelhantes;

* publicacbes especializadas e sistemas oficiais, como o Catalogo Eletrénico de Padronizagdo de Compras,
Servicos e Obras;

* audiéncias ou consultas publicas, quando cabiveis.

Nos casos em que seja possivel optar entre compra e locacdo, devem ser comparados 0s custos e beneficios de
cada alternativa, indicando-se a mais vantajosa.

Na interagdo com potenciais fornecedores, é necessario adotar cautelas:

a) definir critérios objetivos para selecdo dos consultados, priorizando empresas do mercado da solugdo e sem
vinculos entre si;

b) definir as informacdes que serdo enviadas nas comunicacdes, garantindo que as empresas compreendam a
necessidade da Administracéo;

c¢) formalizar as solicitacdes de informacéo;

d) registrar todas as comunicagdes e respostas no processo de contratacdo, garantindo rastreabilidade;

e) adotar controles internos para evitar proximidade indevida entre servidores e empresas, assegurando
imparcialidade.
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Caso ocorram reunides com fornecedores, devem participar ao menos dois servidores e 0s encontros precisam ser
documentados. E proibida a participacéo de servidores em eventos custeados por fornecedores, como almogos ou
viagens.

A equipe de planejamento deve demonstrar como os requisitos foram atendidos, considerando aspectos técnicos e
econdmicos. Se, apés o levantamento, o numero de fornecedores for reduzido, deve-se verificar se 0s requisitos que
limitam a competicdo sao realmente indispensaveis, flexibilizando-os quando possivel.

Se as restricdes de mercado elevarem 0s precos, estas poderdo ser mantidas apenas se tecnicamente justificadas,
pois uma compra inadequada, ainda que barata, ndo atende as necessidades da Administracéo.

A base normativa do levantamento de mercado inclui:

* Lein® 14.133/2021, que determina a andlise das alternativas possiveis e a justificativa técnica e econdmica da
escolha;

* Portaria Seges/ME n° 8.678/2021, que reforca o dialogo transparente com o mercado;

A jurisprudéncia do TCU destaca a importancia de levantamentos de mercado bem executados. Acérddos como os de
n° 3244/2020, 2486/2020, 2078/2020, 214/2020, 1956/2018, 1567/2018, 248/2017, 2829/2015 e 1297/2015 alertam
gue falhas nessa etapa, como auséncia de andlise comparativa ou justificativas, podem resultar em contratacdes
antiecondmicas, restritivas ou inadequadas as necessidades da Administracao.

Assim, o levantamento de mercado deve ser conduzido com metodologia, transparéncia e cautela, garantindo
decisbes fundamentadas, competitividade e eficiéncia nas contrata¢des publicas.

Um levantamento de mercado mal conduzido pode gerar requisitos irrelevantes ou restritivos, limitando a competicédo
e resultando em contratacdes com sobrepreco ou relacao custo-beneficio desfavoravel.

A utilizacdo de apenas uma solucdo de mercado como referéncia pode direcionar a licitagcdo, elevar precos e causar
guestionamentos ou impugnacdes que interrompem 0 processo.

A proximidade inadequada entre a equipe de planejamento e empresas do mercado compromete a imparcialidade,
favorecendo o direcionamento da licitacdo e aumentando o risco de prec¢os elevados ou de paralisagdo do certame.

Um levantamento deficiente pode deixar de identificar a auséncia de fornecedores aptos, resultando em licitacdo
deserta, com retrabalho, desperdicio de recursos e atraso no atendimento da necessidade da Administracao.

A escolha de solugdes imaturas pode gerar problemas na implantacdo ou descontinuidade prematura, impedindo que
a Administragéo usufrua do investimento realizado.

Da mesma forma, a adoc¢do de solugdes obsoletas ou proximas da obsolescéncia leva a interrupcdo antecipada do
uso, sem atender a necessidade que motivou a contratagao.

Optar por solugbes com alto custo de mudanca de fornecedor pode criar dependéncia excessiva do contratado,
elevando custos de manutencéo ou levando a descontinuidade do fornecimento.

A definicdo precipitada da solucdo, sem compreender plenamente a necessidade administrativa, pode resultar na
contratacdo de objeto inadequado, causando desperdicio de recursos e ndo atendimento da demanda.

A falta ou deficiéncia na andlise comparativa entre alternativas de solugcao pode gerar contratagdes antieconémicas,
com custos de implantacdo, manutencdo ou gestao superiores aos beneficios obtidos — especialmente em projetos
de grande porte sem testes-piloto prévios.

Ainda, a auséncia de analise entre locagdo e aquisicdo pode levar a escolha de op¢des menos vantajosas, resultando
em desperdicio de recursos publicos.

5.2. Diretrizes Normativas e Jurisprudenciais

A conducéo desta etapa baseia-se nos seguintes parametros:

7 de 29



* Base Legal: Art. 18 e Art. 23, § 29, inciso | da Lei n°® 14.133/2021, que determinam a andlise de alternativas e
elegem os sistemas de custos oficiais como balizadores prioritarios para a estimativa de valor em obras e
servigos de engenharia.

* Parametros de Controle: Diretrizes do Manual de Contratacdes Publicas do TCU (p. 248) e a jurisprudéncia
do Plenéario do TCU (Aco6rdaos n° 3244/2020, n°® 2486/2020, n°® 2078/2020 e n°® 214/2020), que orientam a
utilizacdo de balizadores oficiais e pesquisas complementares para evitar distorces de sobrepreco ou
subdimensionamento.

* Orientacao do IPPC: Incorporacéo de critérios de dinamismo de mercado e flexibilizacdo de requisitos técnicos
caso constatada assimetria severa de fornecedores (art. 9°, I, 82°, da IN SEGES/ME n° 58/2022).

5.3. Analise Comparativa de Alternativas (Locacao vs. Execucao de Obra)

Considerando a natureza técnica do Plano de Prevenc¢éo e Protecdo Contra Incéndio (PPCI), avaliou-se a viabilidade
de diferentes modelos de solucéo:

* Cenario A (Locacaol/Outsourcing de Equipamentos): Modelo inviavel. Sistemas de hidrantes, tubulagdes de
aco galvanizado sob presséao, reserva técnica de agua (RTI) e rotas de fuga demandam intervencéo estrutural
de alvenaria e fixagdo permanente nos iméveis publicos da Unido. A desmobilizagcdo posterior geraria custos de
recomposicao civil que superam eventuais vantagens temporarias.

* Cenario B (Execucao de Servicos Comuns de Engenharia - Adotado): A execucdo das obras e instalacdes
com base nos projetos pré-aprovados junto ao CBMRS apresenta-se como a alternativa técnica mais
adequada para garantir a emissdo do Alvara (APPCI). Este modelo assegura a incorporagédo definitiva das
benfeitorias ao patriménio da Receita Federal, reduzindo o custo de manutenc¢ao no longo prazo e garantindo a
solidez quinquenal prevista no art. 618 do Cadigo Civil.

5.4. Fontes de Pesquisa e Dinamismo do Mercado

A prospeccgédo de solucdes e insumos estruturou-se de forma mista, priorizando a base de dados publica federal e
recorrendo ao mercado privado de forma estritamente complementar:

* Sistemas Oficiais: A modelagem de engenharia utilizou como fonte priméria os sistemas de custos oficiais
homologados pelo Governo Federal.

* Cotacdes de Mercado Complementares: Para os itens especificos e insumos dos projetos de PPCI que néo
possuiam correspondéncia ou preco estipulado nas tabelas governamentais, realizou-se pesquisa de mercado
direta por meio de cotacdes com fornecedores do setor.

* Inovacdes e Ecoeficiéncia: A pesquisa identificou a disponibilidade de centrais de alarme enderecaveis
microprocessadas e sistemas de iluminacdo de emergéncia LED de alto desempenho. Tais solu¢bes atendem
as exigéncias da Lei Kiss (LC estadual n® 14.376/2013), reduzem a pegada de carbono operacional dos prédios
e otimizam o ciclo de vida 0til dos componentes, alinhando-se as metas de eficiéncia do PLS.

5.5. Metodologia de Precificacdo e Parametros de Custo
O estudo orcamentario combinou os parametros institucionais as coletas diretas de itens ndo tabulados:

* Tabelas Oficiais de Referéncia e Cotacdes: Utilizacdo das composicdes de custos unitarios e insumos dos
sistemas SINAPI e ORSE para a regido correspondente. Os itens ausentes nessas matrizes foram integrados
ao orcamento analitico com base no resultado médio das cotagdes coletadas junto ao mercado especializado.

* Administracdo Local: O custo da administracdo local foi mensurado analiticamente com base no salario base
dos encarregados e pessoal técnico necessario para a conducgao dos canteiros em Pelotas e Jaguaréo.

¢ Diretrizes do TCU: A estruturacdo das planilhas de custos, taxas de encargos sociais e limites percentuais do
BDI (Beneficio e Despesas Indiretas) observou os parametros fixados na jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido, notadamente o Acorddo n° 2622/2013-Plenario.
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5.6. Conclusao do Levantamento

A metodologia mista adotada — combinando a precedéncia dos sistemas oficiais (SINAPI/ORSE), as cotac¢bes
pontuais restritas aos itens ndo tabelados, o célculo analitico da administracdo local e os limites de BDI do TCU —
proporciona estimativa compativel com os referenciais adotados. Os requisitos e parametros estabelecidos mostram-
se adequados para garantir a competitividade e a seguranca juridica da licitacdo para as unidades de Pelotas e
Jaguarao.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. Requisitos da Etapa

Conforme o Manual de Contrata¢des Publicas do TCU (p. 259 e seguintes), uma solucao é o conjunto integrado de
bens, servicos e demais elementos necessarios para alcancar os resultados que atendem a necessidade que motivou
a contratacéo.

Por exemplo, uma solucéo de seguranca patrimonial pode envolver diversos componentes, assim como uma solucao
de impresséo pode incluir diferentes itens e servigos. Parte desses elementos pode j4 existir na organiza¢do ou néo
ser passivel de contratagcdo, como a publicacdo de normas internas.

Uma mesma solugcdo também pode ser executada por meio de varias contratacées, de modo que um unico ETP
(Estudo Técnico Preliminar) pode originar mais de uma licitacdo ou contratacdo direta. Por isso, € fundamental
apresentar a solucao de forma abrangente, garantindo a compreensdo do objeto e da finalidade das contratacdes
pelos fornecedores, 6rgdos de controle e sociedade.

A Lei n® 14.133/2021 e a IN Seges n° 58/2022 determinam que o estudo técnico preliminar (ETP) deve conter a
descricao completa da solucéo, incluindo, quando aplicavel, as exigéncias de manutencéo e assisténcia técnica.

Segundo o TCU, a descrigdo da solucdo deve apresentar a necessidade da contratagdo, os requisitos, a estimativa de
guantidades e precos, o levantamento de mercado, a justificativa do parcelamento (ou ndo), os resultados esperados
e as providéncias para adequacgdo do ambiente que recebera a solugao. A auséncia dessas informagfes pode levar a
contratacdo de solugdes incompletas ou inadequadas, incapazes de atender plenamente a necessidade da
instituicao.

O Tribunal destaca que a descrigdo deve considerar a solucdo de forma integrada, e ndo apenas partes isoladas. Por
exemplo, ao contratar um motorista, deve-se pensar na solu¢cdo de transporte como um todo — que inclui
combustivel, manutencao e veiculos.

Um projeto mal descrito pode resultar na contratacdo de solu¢do incompleta, causando atrasos, interrupcdo de
servicos ou até perda do investimento — como ocorre quando se adquire um equipamento sem a infraestrutura e
manutencao necessarias para opera-lo.

Além disso, a falta de planejamento pode obrigar a contratacéo direta de fornecedores especificos para complementar
a solucgéo, gerando custos mais altos e reduzindo a competitividade do processo licitatorio.

6.2. Escopo Integrado da Solucao
A solucéo proposta compreende:

* Fornecimento de Materiais e Insumos: Disponibilizacdo de todos os componentes homologados necessarios,
incluindo tubulacfes de aco galvanizado, conex8es hidromecanicas, moto-bombas, centrais de alarme
enderecaveis, detectores de fumaca, acionadores manuais, sinalizacéo fotoluminescente, blocos autbnomos de
iluminacdo de emergéncia LED, extintores, dentre outros.

* Mao de Obra Especializada e Servicos Civis: Execucdo de furacdes, fixacdes, montagens hidraulicas e
elétricas, testes de estanqueidade e pressdo de rede, além das recomposi¢cbes de alvenaria e pintura
decorrentes das intervencdes prediais.
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* Regularizacdo Legal (Acessério de Resultado): Emissdo das devidas Anotacdes ou Registros de
Responsabilidade Técnica (ART/RRT) de execucdo, realizacdo de vistorias comissionadas e conducao dos
tramites administrativos perante o Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio Grande do Sul (CBMRS) até a
efetiva emisséo do APPCI.

6.2.1 Classificagdo como servico comum de engenharia:

O objeto enquadra-se como Servico Comum de Engenharia, nos termos do art. 6°, inciso XXlI, alinea “a”, da Lei n°
14.133/2021. A natureza comum do objeto ndo é descaracterizada pela necessidade de execucao por profissionais
habilitados ou por eventual complexidade pratica, mas sim pela existéncia de padrbes de desempenho e qualidade
objetivamente definidos e dominados pelo mercado.

Os servicos de execucdo de PPCI em tela utilizam solugBes técnicas e insumos de engenharia cujos padrées sédo
normatizados e uniformizados em ambito nacional por resolucdes técnicas do CBMRS (como a RT n°® 14/2016) e por
Normas Técnicas da ABNT (notadamente as NBR 9077, NBR 10898, NBR 17240, NBR 13434 e NBR 11785). Os
materiais a serem fornecidos — tais como centrais de alarme comerciais, cabos blindados de cobre flexivel,
eletrodutos de aco galvanizado, luminarias LED autbnomas e extintores com selo INMETRO — possuem identidade
técnica padronizada e encontram-se em regular linha de fabricacdo, amplamente disponiveis no mercado de
fornecedores.

A possibilidade de estipular os critérios de aceitabilidade por meio de métricas objetivas (como nivel de presséo
sonora minimo em decibéis, fluxo luminoso em lUmens, autonomia minima de funcionamento de 2 horas e
capacidades extintoras nominais) assegura que o objeto possa ser avaliado por padrées usuais de mercado.

Ademais, cumpre destacar que mesmo a intervencdo no Posto Fiscal da Ponte Internacional de Jaguaréo,
classificado como bem tombado (patriménio histérico protegido pelo IPHAN), mantém o carater de servico comum. O
préprio Caderno de Encargos impde a contratada a execucdo de solugdes nao invasivas, de baixo impacto visual,
discretas e de carater reversivel, priorizando percursos aparentes e a preservagao das caracteristicas arquitetbnicas e
estéticas originais do imdvel histérico, o que se enquadra a definicdo legal do servico comum de engenharia predito
na Nova Lei de Licitagfes.

6.3. Elementos Acessorios Incorporados

Para garantir a longevidade da solucdo e mitigar riscos de obsolescéncia ou falhas prematuras, integram-se ao objeto
principal os seguintes encargos:

* Garantia de Solidez e Seguranc¢a: Cobertura técnica integral pelo prazo de 05 (cinco) anos, conforme o art.
618 do Cddigo Civil, cobrindo defeitos de instalacdo, vazamentos em redes sob presséo ou falhas estruturais
nos suportes.

* Assisténcia Técnica Durante a Execugdo: Suporte da contratada para ajustes e calibragbes nos sistemas
eletronicos de alarme e automacéao das bombas durante a fase de testes e homologacéo.

* Logistica de Destinagdo Ambiental (RCC): Encargo de triagem e descarte certificado dos residuos sélidos da
construcéo civil gerados na obra, em conformidade com as diretrizes do PLS e do Guia da AGU.

6.4. Estrutura de Divisdo do Objeto (Parcelamento)

A solugéo sera executada por meio de uma Unica licitacéo dividida em 02 (dois) itens/lotes distintos, organizados por
critério geografico:

* |tem 1: PPCI da Delegacia da Receita Federal em Pelotas/RS.

* |tem 2: PPCI do complexo aduaneiro da Receita Federal em Jaguardo/RS composto por dois prédios (Ponte
Bardo de Maua e sede).

Nota sobre a Modelagem Contratual: Ndo se trata de contratacao simultdnea de multiplas empresas para 0 mesmo
objeto (mecanismo do art. 49 da Lei n® 14.133/2021), mas de parcelamento geografico tradicional. A divisdo em itens
independentes visa atrair o mercado regional de engenharia, reduzir custos com deslocamento de equipes e otimizar
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a fiscalizacdo local, mantendo a economia de escala obtida na modelagem conjunta dos or¢gamentos baseados no
SINAPI/ORSE.

6.5. Exigéncias de Qualificagdo Técnica e Profissional e Justificativas

As exigéncias de habilitacdo técnica foram dimensionadas com base no nucleo de complexidade e relevancia
financeira do objeto, limitando-se aos parametros necessarios para assegurar a execugao contratual e a aprovacao
das instala¢gfes perante o CBMRS.

6.5.1. Capacidade Técnico-Operacional (Empresa)

6.5.1.1. Registro no conselho profissional

A licitante devera apresentar certiddo valida de registro ou inscricdo da pessoa juridica no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, conforme o conselho
profissional competente para sua atividade basica ou servico preponderante, demonstrando habilitacdo para a
execucao de atividades compativeis com o objeto da contratacéo.

6.5.1.2. Comprovacéao da capacidade técnico-operacional

A licitante devera apresentar atestado ou atestados de capacidade técnica, emitidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado, em seu nome, que comprovem experiéncia anterior na execugdo de servigcos de caracteristicas
semelhantes e de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior as do objeto da contratacéo.

Os atestados poderdo ser acompanhados da Certiddo de Acervo Operacional — CAO, emitida pelo CREA, da
Certiddo de Acervo Técnico-Operacional — CAT-O, emitida pelo CAU, ou de documento equivalente expedido pelo
conselho profissional competente.

A auséncia de CAO ou CAT-O nédo implicara, por si s6, a inabilitagéo da licitante, desde que o atestado e os demais
documentos apresentados permitam comprovar, de forma inequivoca, que a empresa executou 0s Servicos nele
declarados.

6.5.1.3. Exigéncia para o ltem 1 — DRF Pelotas/RS

A licitante devera comprovar experiéncia anterior na execucao, implantagéo, instalagdo, adequagao ou recuperagéo
de sistemas de prevencdo e combate a incéndio em uma Unica edificagdo com area construida igual ou superior a
1.500 m2, contemplando conjuntamente:

a) sistema hidraulico de combate a incéndio por hidrantes;
b) sistema de chuveiros automaticos — sprinklers;

c) sistema de deteccédo e alarme de incéndio; e

d) sistema de iluminagéo de emergéncia.

A area construida minima e os sistemas relacionados nas alineas “a” a “d” deverdo ser comprovados conjuntamente
por, pelo menos, um atestado referente a uma Unica edificacdo e a uma mesma experiéncia contratual.

Nao sera admitido o somatério de &reas ou de experiéncias referentes a edificagbes distintas para o alcance da area
minima de 1.500 m2.

6.5.1.4. Exigéncia para o Iltem 2 — IRF Jaguardo/RS — Sede e Ponte

A licitante devera comprovar experiéncia anterior na execucao, implantagéo, instalagdo, adequagao ou recuperagéo
de sistemas de prevencdo e combate a incéndio em uma Unica edificagdo com area construida igual ou superior a
1.000 m?, contemplando conjuntamente:

a) sistema hidraulico de combate a incéndio por hidrantes;
b) sistema de deteccéo e alarme de incéndio; e
¢) sistema de iluminacdo de emergéncia.

A area construida minima e os sistemas relacionados nas alineas “a” a “c” deverdo ser comprovados conjuntamente
por, pelo menos, um atestado referente a uma Unica edificacdo e a uma mesma experiéncia contratual.
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N&o serd admitido o somatdrio de areas ou de experiéncias referentes a edificacdes distintas para o alcance da area
minima de 1.000 m2.

6.5.1.5. Licitante classificada nos dois itens

Caso a mesma licitante seja classificada em primeiro lugar nos dois itens, devera comprovar capacidade técnico-
operacional cumulativa correspondente ao conjunto das contratacdes, mediante uma das seguintes formas:

a) apresentacdo de, pelo menos, uma experiéncia que atenda integralmente as exigéncias do Item 1 e de, pelo
menos, uma experiéncia que atenda integralmente as exigéncias do Item 2, sem dupla contagem da mesma
experiéncia ou area; ou

b) apresentacdo de uma Unica experiéncia contratual, referente a uma Unica edificagdo com area construida igual ou
superior a 2.500 m?, contemplando todos os sistemas exigidos para os dois itens.

Um mesmo atestado referente a edificacdo com &rea inferior a 2.500 m2 ndo poderd ser utilizado simultaneamente
para o atendimento cumulativo dos dois itens.

6.5.1.6. Requisitos dos atestados
Os atestados deverdo conter informagdes suficientes para identificar:

a) a pessoa juridica contratante;

b) a empresa responséavel pela execucao;

) o objeto executado;

d) a edificacdo na qual os servicos foram realizados;

e) a area construida da edificacao;

f) os sistemas de prevencdo e combate a incéndio executados; e
g) o periodo de execug¢do dos servigos.

A licitante podera apresentar documentos complementares destinados a esclarecer, detalhar ou confirmar as
informacdes constantes dos atestados, tais como contratos, ordens de servi¢o, termos de recebimento, planilhas,
registros de responsabilidade técnica ou certiddes emitidas pelo conselho profissional competente.

A apresentacdo de documentos complementares ndo substitui a necessidade de que a experiéncia de porte minimo
exigida para cada item tenha sido realizada em uma Unica edificacao.

A Administracdo podera promover diligéncia para verificar a autenticidade, a exatiddo e a consisténcia das
informacdes apresentadas.

Nado serd exigida experiéncia em objeto integralmente idéntico ao licitado, sendo aceitos servicos de caracteristicas
semelhantes e de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

6.5.1.7 Justificativa das exigéncias

Os sistemas de hidrantes, sprinklers, deteccdo e alarme de incéndio e iluminacdo de emergéncia foram selecionados
por constituirem parcelas relevantes para a funcionalidade, seguranca e regularizacao das edificacdes.

A inadequada execucdo desses sistemas pode comprometer o desempenho global das medidas de prevencao e
combate a incéndio e impedir a obtencdo ou manutencdo da regularidade da edificagdo perante o Corpo de
Bombeiros Militar.

As parcelas selecionadas deverdo estar identificadas e justificadas na documentacdo de planejamento da
contratacdo, inclusive quanto a sua relevancia técnica ou ao seu valor significativo.

O art. 67, 8§ 1° da Lei n® 14.133/2021 determina que a exigéncia de atestados fique restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo, assim consideradas aquelas com valor individual igual ou superior a 4% do valor total
estimado da contratacao.

A é&rea construida foi adotada como parametro de mensuragcdo do porte da experiéncia operacional porque 0s
sistemas objeto da contratacéo se distribuem ao longo da edificagéo.
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Uma vez previamente definidos os sistemas necessarios em funcdo da ocupacéo e do risco da edificacdo, o0 aumento
da &rea protegida implica, em regra:

maior extensao das redes hidraulicas e elétricas;

maior quantidade e dispersao de equipamentos;

maior niumero de ambientes e pavimentos atendidos;

ampliacdo das frentes de trabalho;

maior necessidade de compatibilizacdo das intervengoes;

maior volume de testes, verificacdes e comissionamento.

A é&rea construida ndo esta sendo utilizada isoladamente para demonstrar a complexidade do servi¢o. Ela esta
associada a exigéncia de execucgao conjunta dos sistemas definidos para cada item, servindo como indicador objetivo
do porte da interveng&o anteriormente realizada pela empresa.

As areas minimas correspondem a menos de 50% das areas dos imoéveis objeto dos respectivos itens:
Item 1 DRF Pelotas/RS: 1.500 m2;
ltem 2 IRF Jaguardo/RS: 1.000 m2.

O art. 67, 8§ 2° da Lei n°® 14.133/2021 permite a exigéncia de quantitativos minimos de até 50% das parcelas
relevantes ou de valor significativo.

6.5.2. Impossibilidade de Somatdrio de Atestados

A exigéncia de que a area minima e 0s sistemas correspondentes sejam comprovados em uma Unica edificacéo tem
por finalidade demonstrar que a empresa ja executou uma intervencéo integrada de porte compativel com o objeto.

A execucdo conjunta dos sistemas em uma mesma edificacdo exige capacidade operacional e gerencial para:
mobilizar simultaneamente equipes, materiais e equipamentos;
coordenar servicos hidraulicos, elétricos e de automacao;
compatibilizar os diferentes sistemas e as instalagfes existentes;
organizar frentes de trabalho em diferentes ambientes;
controlar o cronograma e as interferéncias entre atividades;
executar testes e comissionamento integrado;
responder pela entrega coordenada dos sistemas em funcionamento.

O somatério de diversos servigos isolados e de pequena extensdo, executados em edificacdes diferentes, néo
demonstra necessariamente que a empresa ja tenha administrado, em um Unico empreendimento, uma intervencao
integrada com o porte minimo exigido.

6.5.3. Capacidade Técnico-Profissional (Equipe Técnica)

Serédo exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional relativas as parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, mediante indicacdo de profissional ou profissionais que integrardo a equipe técnica
responsavel pela execugdo dos servicos.

A licitante deverd indicar, para cada item em que participar, um ou mais profissionais de nivel superior, engenheiros
ou arquitetos e urbanistas, devidamente registrados no respectivo conselho profissional e com atribuicbes legais
compativeis com os servigos pelos quais se responsabilizaréo.

A capacidade técnico-profissional sera comprovada mediante apresentacdo de uma ou mais Certidées de Acervo
Técnico-Profissional emitidas pelo conselho competente — CAT, no &mbito do Sistema Confea/Crea, ou CAT-A, no
ambito do CAU — acompanhadas ou constituidas pelos respectivos atestados de responsabilidade técnica, que
comprovem experiéncia anterior na execucdo de servigcos de caracteristicas semelhantes as parcelas indicadas a
seguir.

Ser4 admitida a apresentacdo de mais de uma certiddo ou atestado, inclusive referentes a contratos distintos,
podendo as experiéncias neles comprovadas ser consideradas em conjunto, ndo sendo exigido que todos os
sistemas tenham sido executados em um Unico contrato ou constem de um Unico atestado.

Para o Item 1 — DRF Pelotas/RS
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Comprovacao, no conjunto dos documentos apresentados, de responsabilidade técnica pela execugdo, instalagéo,
adequacédo, manutencao ou recuperacgdo, em edificagdo, dos seguintes sistemas:

a) sistema hidraulico de combate a incéndio por hidrantes;

b) sistema de chuveiros automaticos — sprinklers;

c) sistema de deteccdo e alarme de incéndio, incluindo central de alarme, detectores, acionadores ou dispositivos
equivalentes; e

d) sistema de iluminagédo de emergéncia.

Para o Item 2 — IRF Jaguardo/RS — Sede e Ponte

Comprovacao, no conjunto dos documentos apresentados, de responsabilidade técnica pela execucdo, instalacéo,
adequacdo, manutencao ou recuperacao, em edificacdo, dos seguintes sistemas:

a) sistema hidraulico de combate a incéndio por hidrantes;

b) sistema de detecc¢éo e alarme de incéndio; e

¢) sistema de iluminacdo de emergéncia.

A mesma certiddo ou o mesmo conjunto de certidfes podera ser utilizado para mais de um item, desde que
demonstre o atendimento as respectivas exigéncias.

Os profissionais indicados deverdo participar efetivamente da execucao dos servicos correspondentes as suas
atribuicbes, sendo admitida sua substituicdo somente por profissional de experiéncia equivalente ou superior,
mediante prévia aprovacdo da Administracao.

As parcelas exigidas foram definidas em razéo de sua relevancia técnica para a seguranca das edificacdes e para o
adequado desempenho dos sistemas de prevencdo e combate a incéndio, visando reduzir riscos de falhas de
execucdo, incompatibilidades técnicas e desconformidades que possam impedir a regularizacdo das edificacdes
perante o Corpo de Bombeiros Militar.

A exigéncia de participagdo efetiva dos profissionais indicados e a possibilidade de substituicdo apenas por
profissional de experiéncia equivalente ou superior estdo expressamente previstas no art. 67, § 6°, da Lei n® 14.133
/2021.

6.5.3.1 Justificativa das exigéncias

As parcelas exigidas foram definidas em razdo de sua relevancia técnica para a seguranca das edificacdes e para o
adequado desempenho dos sistemas de prevencdo e combate a incéndio, visando reduzir riscos de falhas de
execucao, incompatibilidades técnicas e desconformidades que possam impedir a regularizacdo das edificacdes
perante o Corpo de Bombeiros Militar.

6.5.4. Qualificacdo Econdmico-Financeira e Justificativa das Exigéncias

As exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira foram estabelecidas considerando a natureza, o valor, os prazos
de execucao e os riscos associados a contratacdo, em observéancia ao art. 69 da Lei n°® 14.133/2021.

A execucdo dos servigos de PPCI exige capacidade financeira para mobilizacdo de equipes especializadas, aquisi¢do
de materiais e equipamentos e manutencdo das atividades até a conclusdo das etapas contratadas. Eventual
incapacidade financeira da Contratada podera ocasionar paralisagfes, comprometendo a seguranca das edificacdes,
a obtencéo dos respectivos APPCIs e a continuidade das atividades institucionais da Receita Federal.

Nesse contexto, a exigéncia de certiddo negativa de faléncia, demonstracdes contdbeis dos dois Ultimos exercicios
sociais e indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1, aferidos com
base no ultimo exercicio, busca verificar a capacidade da licitante de suportar suas obrigag6es contratuais.

A previsdo de comprovacgao alternativa de patriménio liquido minimo de 10% do valor estimado do(s) item(ns)
pertinente(s), quando algum dos indices for igual ou inferior a 1, constitui salvaguarda proporcional ao risco da
contratacdo, sem impor restricdo financeira desnecessaria & competitividade.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Requisitos da Etapa

Conforme o Manual de Contratacdes Publicas do TCU (p. 243 e seguintes), a estimativa das quantidades é um
elemento essencial do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e, junto a estimativa de pregos, compde a verséo inicial do
orcamento estimado, com o objetivo de avaliar a viabilidade econémica da futura contratacao.

Deve ser apresentada a relagcéo entre a demanda prevista e as quantidades a serem contratadas, acompanhadas das
memdrias de calculo e documentos de suporte, mesmo que o orgcamento tenha carater sigiloso. O detalhamento das
guantidades € obrigatorio e deve demonstrar de forma clara o dimensionamento necessério & execucao do objeto.

Nesta etapa é imprescindivel se atentar que:

a) A estimativa de quantidades influencia diretamente os precos unitarios e globais, jA& que maiores volumes podem
reduzir custos por efeito de economia de escala (“o valor unitario tende a ser menor em contratagcdes de maior
guantidade”);

b) O quantitativo também define o perfil dos potenciais licitantes, podendo ampliar ou restringir as exigéncias de
habilitacéo técnica.

¢) O célculo da estimativa deve considerar interdependéncias com outras contratacdes planejadas, de modo a permitir
compras conjuntas e ganhos de escala.

Ainda, devem ser observados aspectos quanto ao tipo do objeto:

®* Em contratagcdes de obras, as quantidades levantadas no ETP devem possibilitar estimativas de custo e
orientar a elaboracdo do projeto basico ou anteprojeto, como nimero de pessoas atendidas, area construida ou
guantidade de leitos de UTI.

* Nas compras, 0 planejamento deve avaliar a expectativa de consumo anual e definir unidades e quantidades
com base no consumo e utilizacdo provaveis, aplicando técnicas de estimativa adequadas.

7

* Nos servicos, € necessario demonstrar a relagdo entre a demanda prevista e o volume a ser contratado,
cabendo a Administracao definir o método de quantificacéo.

A Lein® 14.133/2021 estabelece que o ETP deve:

* A) evidenciar o problema e propor a melhor solucdo técnica, incluindo a estimativa de quantidades com
memarias de célculo;

* B) Analisar a interdependéncias com outras contratacdes (art. 18, §1°, IV).

* C) refletir os pregos praticados no mercado, considerando a economia de escala e as peculiaridades do local
de execucdao.

* D) considere a expectativa de consumo anual e determine as unidades e quantidades com base na utilizacao
provavel.

As Instrucbes Normativas da Administracdo Publica Federal reforcam essas exigéncias, como:

* IN Seges n° 58/2022: prevé que o Sistema ETP Digital registre as estimativas de quantidades, com memorias
de calculo e consideracéo de interdependéncias e economia de escala.

* [N Seges n° 65/2021: orienta que a pesquisa de precos observe condicbes comerciais e ganhos de escala, e
autoriza o sigilo do orgamento sem restringir a divulgacao dos quantitativos.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido refor¢ca a importancia da definicdo adequada das quantidades como
base da economicidade, da transparéncia e da eficiéncia nas contrata¢des publicas.
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Sumula TCU 177: exige que o objeto licitado seja definido com precisdo suficiente, incluindo a quantidade
demandada, garantindo igualdade entre os licitantes.

Acoérddo 1508/2020 — Plenario: recomenda atencdo especial a definicdo de parametros e varidveis que
impactem o calculo de quantidades, evitando sobreprecgo e superdimensionamento.

Acorddo 1262/2020 — Plenario: determina que, em contratos de prestacdo de servicos por resultados, a
Administracdo estime previamente as horas necessarias a execucgao, prevenindo remuneracao ineficiente.

Acérdao 916/2015 — Plenario: estabelece que a decisdo sobre o volume de servicos deve ser motivada e
registrada nos autos, demonstrando a relacdo entre demanda e quantidade contratada, sob pena de riscos de
aditivos e superdimensionamento.

Acordao 2155/2012 — Plenario: reforca a necessidade de especificacdo completa e definicdo de unidades e
guantidades com base em consumo e utilizag&o provaveis.

Acorddo 1337/2011 — Plenario: determina que os precos devem refletir ganhos de escala conforme a
guantidade demandada.

A auséncia de método de calculo adequado ou o registro incompleto da estimativa podem comprometer a justificativa
dos valores e a transparéncia do processo, gerando riscos administrativos e financeiros.

Quando a estimativa € inferior & necessidade, pode ocorrer o risco de:

aditivos contratuais evitaveis e manipulacdo de precos;

necessidade de novas contrata¢gfes para suprir falhas de planejamento;
perda de padronizagdo de produtos e servicos;

reducdo de ganhos de escala;

cancelamento de outras contratag@es previstas no plano de contratagoes;

prejuizos a Administracao por falta de itens contratados.

Quando a estimativa € superior a necessidade, pode ocorrer o risco de:

sobras de produtos ou servigos, com desperdicio de recursos;

alteracdes contratuais para reducgéo de quantitativos além do limite legal (Lei 14.133/2021, art. 125), podendo
levar a resciséo contratual e indenizacées;

frustracdo da expectativa do contratado e pagamento de indeniza¢des por supressao de objeto (Lei 14.133
/2021, art. 129).

Esses riscos reforcam que a precisdo e o0 registro do método de célculo sdo fundamentais para assegurar
economicidade, evitar aditivos desnecessarios e garantir a adequada execugdo contratual.

7.2. Diretrizes Normativas e Metodolégicas

A definicdo quantitativa atende aos seguintes parametros:

Fundamento Legal e Jurisprudencial: Art. 18, § 1°, inciso VI da Lei n°® 14.133/2021 e Sumula n° 177 do TCU,
gue exigem a precisdo dos quantitativos como garantia de isonomia e de julgamento objetivo. Observam-se 0s
Acordaos n° 1508/2020 e n° 2155/2012, ambos do Plenario do TCU, voltados a coibir o superdimensionamento
ou a omisséo de variaveis de calculo.

Parametros do IPPC: Alinhamento ao critério de processo "autoexplicativo”, registrando a fundamentacao
técnica das quantidades de forma permanente no processo para assegurar a memoéria das decisdes
administrativas frente a auditorias futuras.
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7.3. Método de Calculo e Origem dos Dados

Por se tratar de servicos comuns de engenharia civil e hidromecénica, a estimativa de quantitativos prescinde de
séries histéricas de consumo ou de estimativas sazonais. O método de calculo adotado consistiu no
levantamento quantitativo (take-off) analitico extraido diretamente dos Projetos Basicos de PPCI previamente
aprovados e carimbados pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio Grande do Sul (CBMRS) para cada
uma das edificactes.

As quantidades refletem o dimensionamento fisico exigido pelas normas técnicas da Lei Kiss (LC Estadual n® 14.376
/2013):

* Area e Altura das Edificacdes: Parametros determinantes para o célculo da Reserva Técnica de Agua (RTI),
didametro das tubulagfes e dimensionamento das moto-bombas.

* Layout e Rotas de Fuga: Variaveis que delimitam a extenséo linear de corrimaos, o quantitativo de luminarias
de emergéncia e a distribuicdo espacial dos detectores opticos e acionadores de alarme.

7.4. Memoria de Calculo e Documentos de Suporte

A discriminagdo de cada item, suas respectivas unidades de medida e o memorial de célculo encontram-se
consolidados nas Planilhas Orcamentarias Sintéticas e Analiticas de Referéncia anexas ao processo,
dispensando a reproducéo exaustiva de formulas neste item, conforme facultado pelas orienta¢des do IPPC.

7.5. Interdependéncia e Economia de Escala

A andlise de interdependéncia indicou que os servicos de PPCI de Pelotas e Jaguardo, embora geograficamente
distantes, guardam estrita identidade técnica de materiais e execuc¢ao.

* Ganho de Escala: A aglutinagdo das demandas em um Unico processo licitatrio dividido em itens permite o
aproveitamento de ganhos de escala no fornecimento global de materiais padronizados (como tubos
galvanizados, conexdes e componentes eletroeletrdnicos), refletindo-se na estabilidade dos precos unitarios de
referéncia extraidos do SINAPI/ORSE.

* Mitigacdo de Riscos Contratuais: A precisdo dos quantitativos baseados nas plantas aprovadas pelo CBMRS
elimina o risco de subdimensionamento (que exigiria aditivos contratuais ou novas licitacbes complementares) e
o risco de superdimensionamento (evitando sobras de materiais, supressdes unilaterais além do limite legal ou
pagamentos por servicos ndo executados).

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 408.036,15

8.1. Requisitos da Etapa

Conforme o Manual de Contratagdes Publicas do TCU (p. 253 e seguintes), a equipe de planejamento deve estimar o
valor de cada solucdo analisada no ETP para comparar alternativas e subsidiar a avaliacdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo. Esse valor inicial visa avaliar a adequacdo das despesas futuras aos recursos da
organizacgdo, ndo sendo, nessa fase, o valor definitivo do edital.

O valor estimado no ETP sera posteriormente reavaliado por meio de pesquisas de precos e outras técnicas para
aumentar sua precisdo e servir como parametro ao Termo de Referéncia (TR) ou Projeto B4sico. Em obras, podem
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ser usados métodos expeditos ou paramétricos no ETP, jA que o orcamento detalhado s6 é possivel apds a
elaboracdo do projeto. Se a contratacdo for viavel, o TR/PB (planejamento definitivo) detalhar4 o objeto, ajustara
requisitos e quantitativos e exigira revisdo ou refinamento do orcamento do ETP.

Apesar de simplificado, o orcamento do ETP deve apoiar a analise de viabilidade e, para isso, € recomendavel usar
fontes diversificadas, tais como: contratacdes similares da Administracdo; pesquisas publicadas em midia
especializada; tabelas de referéncia oficiais; sistemas governamentais (catadlogos eletrbnicos de padronizacao); e,
excepcionalmente, pesquisa junto a fornecedores (fonte menos confiavel).

As memorias de célculo dos precos unitarios e do valor total e os documentos de suporte devem integrar os autos do
processo. Se a Administracdo optar pelo sigilo do orcamento, essas informag¢des poderdo constar em anexo
classificado.

Além dos custos diretos (compra, entrega, instalacdo, seguros etc.), na analise de viabilidade devem ser
considerados, sempre que possivel, custos indiretos do ciclo de vida do objeto — por exemplo, custos operacionais
(energia, combustivel, 4gua, pecas de reposi¢do, manutencdo, depreciacéo) e custos de fim de vida (desativacéo ou
descarte). Para prestacdes em diferentes localidades, as estimativas devem considerar precos do mercado local,
fretes, logistica e variacdes por localidade (por exemplo, aliquotas tributarias distintas).

O orcamento estimado no ETP para a solucéo selecionada sera reexaminado e detalhado na elaboragéo do Termo de
Referéncia, para aumentar sua precisao.

Conforme a Lei n® 14.133/2021, o ETP deve conter:

1. a estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memarias de calculo
e dos documentos de suporte, que poderdo constar de anexo classificado se houver opcao pelo sigilo.

2. 0 valor estimado deve ser compativel com pre¢os de mercado, considerando bancos de dados publicos,
guantidades, economia de escala e peculiaridades do local.

No mesmo sentido a IN Seges 58/2022, prevé que no Sistema ETP Digital deve constar a estimativa do valor da
contratacdo com precos unitarios, memorias de calculo e documentos de suporte, sendo que essas informacdes
podem compor anexo classificado se houver sigilo.

Ainda, conforme entendimento do TCU as pesquisas de precos devem usar uma “cesta de prec¢os”, preferindo pregos
praticados na Administracdo (contratac6es publicas), sendo a pesquisa exclusivamente junto a fornecedores € ultimo
recurso, ndo devendo se limitar a cotagcdo de fornecedores, inclusive quando for para avaliar renovagdo de contrato
continuado - Acorddo 1875/2021, 1604/2017 e 3224/2020 (TCU-Plenario) - sendo que valores unitarios extraidos de
licitacbes de outros drgdos podem servir como referéncia para apurar sobrepreco - Acérddo 823/2024 (TCU-
Plenario), é recomendada ampla base de fontes para pesquisa de precos (contratacBes similares, midias, sitios
especializados, portais oficiais) - Acordado 2816/2014 (TCU-Plenario), uma vez que preco aceitavel é aquele dentro
de uma faixa de mercado; recomenda-se construir uma “cesta de pregos aceitaveis” que exclua valores
manifestamente desviantes, combinando diversas fontes (fornecedores, licitacées, SRP, etc.) - Acérdao 2170/2007
(Plenario, voto) sendo que a auséncia de planilhas de quantitativos e precos unitarios no processo representa infracdo
grave, ndo mera formalidade - Acdrddo 3182/2016 (TCU-Plenério), assim como € irregular contratar servicos sem
prévio estudo de viabilidade técnica e econbmica para justificar economicidade - Acorddo 3624/2011 (22 Camara).

Importante destacar ainda que:

* Declaracdo de inidoneidade aplicavel a empresa que participa de processo licitatério com intuito de fraudar
pesquisa de precos (oferecendo proposta para viciar pesquisa) - Acérdao 2166/2022 (TCU-Plenério).

* Em caso de inexigibilidade a Administracdo deve demonstrar que os valores estdo em faixa razoavel de
mercado, com comparac¢des objetivas a contratos analogos - Acérdao 391/2024 (TCU-Plenario).

Ainda, se nao for bem realizada, atrai ao processo de contratagdo os riscos de:

* Definicdo subjetiva ou auséncia de método para estimativa de preco: estimativas inadequadas, parametro
inadequado para avaliar viabilidade e dificuldade de justificar valores perante partes interessadas.
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® Pesquisa de precos baseada somente em fornecedores: risco de cotacbes superestimadas e contratacdo com
sobrepreco.

* Pesquisa apenas com fornecedores combinada com falta de respostas: insuficiéncia de orcamentos e
impossibilidade de estimativa adequada.

8.2. Diretrizes Normativas e Metodolégicas

A modelagem orgcamentéria preliminar desta contratacdo pauta-se pelos seguintes dispositivos:

* Base Legal: Art. 23, § 2°, inciso | da Lei n® 14.133/2021, IN SEGES/ME n° 91/2022 e as regras de custos de
obras publicas fixadas pelo Decreto n° 7.983/2013.

* Critérios de Controle (TCU): Alinhamento as diretrizes de busca por pregos aceitaveis e faixas de mercado
consolidadas nos Acordaos do Plenario do TCU n°® 3244/2020, n° 2816/2014 e n°® 2170/2007, além da
obrigatoriedade de apresentagéo de planilhas analiticas de custos unitérios preconizada pelo Acordao n° 3182
/2016-Plenario.

8.3. Método de Composicdo de Precos e Andlise Critica

Em observancia a avaliacdo do impacto tributario sobre os custos de referéncia, optou-se pela elaboracdo do
orcamento utilizando o regime NAO DESONERADO (sem desoneracdo da folha de pagamento), fundamentado
em estudo comparativo e simulagéo juntada aos autos:

¢ Simulacdo Comparativa de Valores:

DRF Pelotas: Com desoneracao: R$ 217.986,61 | Sem desoneracao: R$ 217.868,45 (diferenca de R$
118,16/ ~0,05%)

IRF Jaguardo: Com desoneracdo: R$ 190.845,84 | Sem desoneracdo: R$ 190.167,70 (diferenca de R$
678,14/ ~0,36%)

Total Consolidado: Com desoneracdo: R$ 408.832,45 | Sem desoneracao: R$ 408.036,15

* Fundamentacdo Técnica e Econdmica da Escolha:

1. Vantajosidade Econdmica Direta: As simulacdes demonstram que a opcdo pelo regime sem

desoneracdo apresenta valor global ligeiramente inferior. A diferenca percentual entre os regimes é
inexpressiva (0,05% em Pelotas e 0,36% em Jaguardo), confirmando que a ndo desoneracao é a opcao
economicamente mais favoravel a Administracao.

2. Atravessamento Temporal de Exercicios (2026-2027): Considerando que as obras tém previsédo de

inicio no exercicio de 2026 e execucao com possibilidade de adentrar o exercicio de 2027, a escolha
busca garantir a estabilidade econdmico-financeira do contrato diante de potenciais alteracbes
normativas tributarias na virada do exercicio.

3. Seguranca Juridica e Mitigacdo de Riscos de Reequilibrio: A adocdo do regime ndo desonerado

previne pleitos contratuais de reequilibrio econdmico-financeiro decorrentes de alteracdes legislativas
atreladas a desoneracdo da folha de pagamento, especialmente em um cenéario de transicdo para a
Reforma Tributaria e de constantes modificagfes na legislagao tributéria incidente sobre obras e servigos
de engenharia.

Eficiéncia na Gestao Contratual: A opcao simplifica 0 acompanhamento fiscal dos pagamentos e reduz
potenciais litigios durante a execucéo contratual, em estrita consonéncia com os principios da eficiéncia,
da economicidade e do planejamento (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021).

8.4. Localidade, Logistica e Ciclo de Vida da Solucao

As estimativas econdmicas consideraram as especificidades geograficas e operacionais de cada lote:
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* VariacOes Locais: Os custos unitarios refletem a realidade de mercado e a logistica de entrega em Pelotas
(unidade administrativa ativa) e Jaguardo (zona de fronteira internacional na Ponte Bardo de Maud, com
restricbes de fluxo aduaneiro).

® Custos de Ciclo de Vida: A selecdo de materiais padronizados (tubulagcbes galvanizadas normatizadas) e
tecnologia de alta eficiéncia (luminarias LED) reduz os custos indiretos pds-obra relacionados a manutengéo
predial periddica e ao consumo energético das edificacdes, em consonancia com as metas do PLS do 6rgéo.

8.5. Valores Estimados de Fato da Contratacdo (Lotes 1 e 2)

Com base na aplicacédo das tabelas de referéncia e nas cota¢cdes complementares de itens néo tabulados, os valores
reais da contratacdo foram detalhados separando o custo direto de execugao e a incidéncia final dos respectivos
percentuais de BDI homologados para cada lote:

| Item | Localidade || Valor Sem BDI || Percentual de BDI Adotado || Valor Com BDI |

| ltem 1: DRF Pelotas/RS | R$ 179.138,67 | 21,62% | R$217.868,45 |
Item 2: IRF JaguaraolRS (Sede e Ponte) R$ 152.243,77 24,91% R$ 190.167,70

| SOMA TOTAL (Consolidado) | Rs 331.382,44 | — | R$ 408.036,15 |

¢ Soma Consolidada Sem BDI: R$ 331.382,44
* Soma Consolidada Com BDI: R$ 408.036,15
8.6. Memoéria de Célculo e Diretriz de Sigilo

As memdrias de célculo detalhadas, contendo a discriminacdo das composi¢cdes unitarias, os precos de referéncia
adotados e os documentos de suporte orgamentério, encontram-se integralmente instruidas nas planilhas sintéticas e
analiticas anexas a este processo.

Nota sobre a Publicidade do Orcamento: Caso a Administracdo opte formalmente por preservar o sigilo do valor
estimado até a conclusdo da fase de lances da licitacdo, como faculta o art. 24 da Lei n® 14.133/2021 e a IN SEGES
n® 65/2021, o detalhamento numérico deste item e suas respectivas planilhas serdo deslocados para um anexo
classificado restrito, sem prejuizo da divulgacdo ampla dos quantitativos fisicos do objeto no edital.

8.7. Conclusado da Vantajosidade Econ6mica

A metodologia mista utilizada confere precisdo ao referencial monetario da contratacdo, assegurando que 0 preco
estimado reflta uma faixa de mercado justa. A composicdo baseada nas tabelas oficiais (SINAPI/ORSE),
complementada por cotacdes restritas aos itens ndo tabulados e formatada sob os parametros de BDI do TCU,
garante a vantajosidade econdmica para a Administracdo e reduz os riscos de sobrepreco ou fracasso por
subdimensionamento orgamentério nas unidades de Pelotas e Jaguaréo.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1 Requisitos da Etapa

Conforme o Manual de Contratacdes Publicas do TCU (p. 262 e seguintes), o parcelamento consiste em dividir uma
solugdo em itens ou lotes, de modo que cada parte se torne um objeto de licitagdo autbnomo, podendo ser licitada ou
adjudicada separadamente.

Seu objetivo é ampliar a competitividade e promover a economicidade, desde que o fracionamento seja tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso. Essa pratica permite que mais licitantes participem do certame, inclusive aqueles
gue ndo tém capacidade de executar o objeto integralmente, favorecendo a obtencdo de propostas mais vantajosas e
reduzindo a concentracdo de mercado.
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Quando a solucéo for divisivel, a equipe de planejamento deve analisar e justificar no ETP a viabilidade técnica e a
vantajosidade econbmica do parcelamento. Os requisitos de habilitacdo também devem ser proporcionais a
complexidade de cada item, grupo ou lote, permitindo que licitantes concorram apenas as partes que Ihes interessem.

Entretanto, o parcelamento pode ser inadequado quando:
* ha perda de economia de escala, elevando o custo global;
* ocorre aumento da complexidade administrativa da gestdo contratual;

* harisco de perda de padronizag¢édo ou fragmentacdo da responsabilidade técnica, especialmente em servicos e
obras de engenharia.

Nessas situagdes, o parcelamento pode prejudicar a funcionalidade e a qualidade final da contratacao.

9.2. Definicdo dos Lotes e Modelo de Adjudicacao
O objeto é dividido em 02 (dois) lotes distintos com adjudica¢éo por item:

* Lote/ltem 1: Execucdo do PPCI da Delegacia da Receita Federal em Pelotas/RS.

¢ |ote/ltem 2: Execucdo do PPCI do complexo aduaneiro em Jaguardo/RS (Sede e Ponte Bardo de Maua).
9.3. Viabilidade Técnica e Autonomia Operacional

A divisdo da solugdo ndo acarreta riscos de fragmentacdo da responsabilidade técnica ou perda de padronizacgéo,
uma vez que:

* Independéncia de Projetos: Cada edificacdo possui um Projeto Basico de PPCI préprio, customizado e ja
aprovado de forma isolada junto ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio Grande do Sul (CBMRS).

* Autonomia de Resultados: A execucédo das instalacdes em uma unidade néo interfere fisica ou logicamente
na outra. A obtencgdo do Alvard (APPCI) de Pelotas é totalmente independente do processo de homologacéo e
emissado do Alvara de Jaguarao.

9.4. Vantajosidade Econdmica e Funcionamento do Mercado

O mercado de servicos comuns de engenharia e instalacdes prediais de combate a incéndio é caracterizado por forte
atuacéo regional. A escolha pelo parcelamento justifica-se pelos seguintes fatores socioeconémicos:

* Otimizacao Logistica: A distdncia geografica entre as duas unidades (~140 km) e as particularidades de
acesso a zona de fronteira em Jaguardo demandam estruturas de mobilizagéo distintas. Unificar o objeto em
um lote global obrigaria uma Unica empresa a gerenciar duas frentes distantes, elevando os custos de
deslocamento, frete e administragéo local, o que refletiria em propostas mais onerosas.

* Ampliacdo da Competitividade: O parcelamento permite que médias e pequenas empresas de engenharia
sediadas nas proximidades de cada municipio concorram de forma isolada ao lote compativel com sua base
operacional. Isso atrai mais licitantes, mitiga o risco de licitacdo deserta (especialmente para a localidade de
fronteira) e reduz a concentragcdo de mercado.

* Preservacao da Economia de Escala: Ndo ha perda de economia de escala. Os quantitativos de materiais e
insumos de cada prédio sdo suficientes para alcancar precos competitivos de mercado, e as planilhas
orcamentérias foram balizadas de forma independente com base nas matrizes regionais do SINAPI e ORSE.

9.5. Proporcionalidade na Habilitagdo Técnica

Em consonancia com as diretrizes de controle do TCU, as exigéncias de qualificacdo técnico-operacional foram
fixadas de forma proporcional e individualizada para cada item (conforme detalhado no item 6.4.2 deste estudo).
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Desse modo, o licitante precisa comprovar capacidade técnica correspondente apenas ao lote de seu interesse,
garantindo a isonomia do certame e impedindo o estabelecimento de barreiras restritivas ao mercado local.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Requisitos da Etapa

Conforme o Manual do TCU de Contratages Publicas, a analise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes
busca identificar outros contratos — planejados, em andamento ou j4 executados — que possam impactar a nova
solugdo ou ser por ela impactados, assegurando o tratamento integrado das contratagdes e a coeréncia do
planejamento institucional.

Essa verificagdo complementa:
® a descricdo da solucdo, ao permitir visualizar a solu¢do como um todo; e

® as providéncias da Administracdo, ao identificar medidas que ja estejam contratadas ou em fase de
contratacéo.

a) Contratacdes correlatas

Sao aquelas que envolvem objetos similares ou complementares & nova solucgéo.
A analise deve considerar:

* possibilidade de agregacao de objetos para obter economia de escala ou padronizacéo;

* necessidade de substituicdo de contratos vigentes e planejamento da transicdo contratual, especialmente para
servigos continuados;

* compatibilidade técnica e temporal entre os contratos, evitando sobreposi¢des ou lacunas na prestacdo dos
servicos.

Exemplo: Atualizacdes de software de banco de dados podem exigir migragdo de outros sistemas que dependem
dessa base; da mesma forma, aquisi¢cdes de veiculos alteram os contratos de seguro e combustivel vinculados.

b) Contratacdes interdependentes

S&o0 aguelas que dependem uma da outra para alcangar seus objetivos.
A nova solucao pode ser:

* dependente de contratacdes prévias (ex.:. implantacdo de sistema que requer infraestrutura de rede ja
instalada); ou

* pré-requisito para outras contratagbes futuras (ex.: fornecimento de energia que viabiliza operacdo de
eguipamentos em outro contrato).

Exemplo: O outsourcing de impressdo depende do fornecimento de papel e mobiliario, enquanto um servico de
vigilancia eletrdnica requer internet estavel e climatizacdo adequada dos servidores.

¢) Resultados esperados da andlise

O exame das contratacdes correlatas e interdependentes pode alterar quantitativos, especificagdes técnicas ou até
mesmo a solucdo escolhida, promovendo integracao, racionalizacéo e economia de recursos publicos.
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A previsé@o de tal demonstrac@o no ETP deriva do art. 18, 8§1°, IV e Xl da Lei n°® 14.133/2021 e do art. 9°, VIl da IN
SEGES n° 58/2022

Conforme os Acordaos 274/2020 — Plenario e 1851/2018 — Plenério faz-se necessario o levantamento de demandas e
andlise de adequacao do ambiente e relacionar contratagdes correlatas, sob pena de contratagdo incompativel com a
real necessidade institucional ou contratagdo acima do necessario

Os principais riscos de nao realizar esta etapa ou realiza-la de forma incompleta séo:

Incoeréncia entre contratagfes que compdem a mesma solugdo, gerando atrasos ou inviabilizagdo do objeto;
Falta de comunicacéao entre unidades, levando a duplicidade de aquisicdes e perda de economia de escala;

Mudanca de modelo de prestacdo de servico sem transicdo contratual planejada, ocasionando
descontinuidade;

Contratag@es isoladas de objetos similares, resultando em perda de padronizagéo e desperdicio de recursos;

Incompatibilidade entre quantidades ou especificacdes de objetos interdependentes (ex.: computadores sem
licencas de software correspondentes).

10.2. Contratac6es Interdependentes (Pré-requisitos e Dependéncias Futuras)

A execucao fisica do PPCI estd vinculada a contratagbes que funcionam como antecedentes l6gicos ou
desdobramentos operacionais obrigatorios:

Projetos Basicos de PPCI (Contratacdo Prévia Concluida): A presente solugdo € dependente dos projetos
técnicos de engenharia previamente contratados, elaborados e aprovados junto ao Corpo de Bombeiros Militar
do Estado do Rio Grande do Sul (CBMRS). Esses projetos constituem a base técnica que baliza os
guantitativos e especificacdes deste ETP.

Manutencao Especializada Pés-Garantia (Contratacdao Planejada): Embora a obra conte com a garantia de
05 (cinco) anos (art. 618 do Cdodigo Civil), os sistemas de detec¢do automatizada de fumaca, centrais
enderecaveis e moto-bombas demandardo a inclusdo em contratos futuros de manutencéo preventiva e
corretiva especializada.

10.3. Contratacdes Correlatas (Compatibilizacao e Interface Operacional)

Identificam-se 0s seguintes contratos vigentes nas unidades que interagem diretamente com a execucao das obras:

Contratos de Manutencdo Predial Ordinaria: A Delegacia de Pelotas e o complexo aduaneiro de Jaguaréo
contam com contratos vigentes de manutencdo predial corretiva e preventiva. A fiscalizacdo devera coordenar
a interface fisica das obras de PPCI (como furagtes de lajes, rasgos em paredes e passagem de eletrodutos
pesados) com as rotinas das empresas de manutencgao.

Contrato de Manutencdo e Recarga de Extintores: O servigo ordinario de recarga periddica de extintores
portateis mantém-se ativo de forma independente. A execucéo do PPCI interage com este objeto apenas no
remanejamento fisico de suportes e na instalagdo da nova sinalizacao fotoluminescente de parede prevista nas
plantas aprovadas pelo CBMRS.

Contratos de VigilAncia Organica e Monitoramento Eletrénico: A instalacdo das redes de infraestrutura
I6gica e alarmes integrados do PPCI devera ser coordenada com as equipes de vigilancia das unidades,
garantindo que as furagfes e instalagbes de cabeamento blindado nédo interfiram nos sistemas de seguranca
fisica, controle de acesso e CFTV existentes na alfandega de fronteira e na sede administrativa.
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10.4. Conclusdo da Analise de Impacto

O mapeamento dessas intera¢cdes assegura o tratamento integrado da solucdo. A compatibilizacdo temporal e
espacial das frentes de trabalho das obras de PPCI com os contratos de manutencdo e segurancga vigentes mitiga o
risco de descontinuidade nas atividades de fiscalizacdo aduaneira e atendimento ao contribuinte, garantindo a
racionalizagdo dos recursos e a integridade estrutural das edificagoes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O objeto do presente estudo esta alinhado com o planejamento da Superintendéncia Regional da Receita
Federal do Brasil da 102 Regido Fiscal — SRRF10, conforme previsto no item 88 do Plano Anual de Contratacdes
de 2026 UASG 170177.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Requisitos da Etapa

Conforme o Manual de ContratagBes Publicas do TCU (p. 268 e seguintes), toda contratagdo deve atender a uma
necessidade especifica da Administracdo. Assim, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve demonstrar com clareza os
resultados que se pretende alcancar, especialmente quanto & economicidade e ao uso eficiente dos recursos
humanos, materiais e financeiros.

Esses resultados expressam os beneficios diretos esperados com a contratacdo — ou seja, o que justifica o gasto
publico e orienta a escolha da solugcdo mais adequada. Segundo o Guia de Boas Praticas do TCU, os resultados
pretendidos podem envolver:

® ganhos de eficiéncia, eficacia e economicidade;

* melhor aproveitamento dos recursos disponiveis;

* impactos ambientais positivos (ex.: reducdo do uso de papel e energia);
* melhoria da qualidade dos produtos ou servigos prestados.

Por exemplo, na contratacdo de um sistema para automatizar processos, espera-se a reducao do tempo médio de
execucao, refletindo maior eficiéncia. Também pode haver reducdo de custos, seja pela substituicdo de uma solugéo
mais onerosa, seja pela economia em outros processos administrativos (como o uso de telefonia IP).

Esses resultados sao obrigatérios conforme determinam o art. 18, 81°, IX, da Lei n® 14.133/2021 e o art. 9°, X, da IN
Seges n° 58/2022.

Além disso sdo essenciais para avaliacbes e relatérios ao final da contratacdo. Ressalta-se que a definicdo de
resultados vagos ou irrealistas pode comprometer a analise de custo-beneficio e levar a contratagfes ineficientes.

12.2. Beneficios Diretos: Seguranca Coletiva e Conformidade Legal

* Protecdao a Vida e Seguranca Humana: Salvaguarda da integridade fisica de servidores publicos,
contribuintes, transportadores e usuarios que circulam diariamente pela Delegacia de Pelotas e pelo complexo
aduaneiro da Ponte Bardo de Maua em Jaguardo (composto pela ponte e a sede).

* Conformidade Normativa Compulséria: Regularizacdo das edificagcdes frente a Lei Complementar Estadual
do Rio Grande do Sul n° 14.376/2013 (Lei Kiss), culminando na obtencéo do Alvara de Protecdo e Prevencao
Contra Incéndio (APPCI) chancelado pelo CBMRS.
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* Mitigacdo de Riscos Operacionais: Eliminacéo do risco de san¢fes, multas ou interdicdo administrativa das
instalagBes por inconformidade em sistemas de seguranca, 0 que acarretaria a paralisacdo das atividades de
fiscalizacdo do comércio exterior na zona de fronteira e do atendimento tributario regional.

12.3. Beneficios Indiretos: Ecoeficiéncia e Gestao Patrimonial

* Eficiéncia Energética (Diretriz IPCC | PLS): Reduc¢do do consumo de energia elétrica operacional nas duas
unidades devido a instalacdo exclusiva de tecnologia LED de alta eficiéncia nas luminarias de emergéncia e
blocos auténomos, convergindo com as metas de ecoeficiéncia do Plano de Logistica Sustentavel (PLS) do
orgao.

* Responsabilidade Ambiental (Guia da AGU): Mitigagdo de passivos ambientais locais mediante o controle
rigoroso e a destinacéo final licenciada de 100% dos residuos solidos da construcgéo civil (RCC) gerados pelas
demolicdes e furacdes das redes de hidrantes.

* Preservacao do Patriménio Publico: Protecdo contra sinistros das estruturas prediais fisicas, acervos e
ativos de tecnologia da informacado da Receita Federal, além da garantia de solidez das instalacdes por 5 anos,
reduzindo gastos com manutenc¢des corretivas emergenciais.

12.4. Mensuracao dos Resultados e Inaplicabilidade de IMR

Por se tratar de execuc¢do de servigcos comuns de engenharia com escopo delimitado por projetos basicos e prazos
fixos (120 dias para Pelotas e 90 dias para Jaguardo), o recebimento do objeto e a liberacdo das parcelas de
pagamento ocorrerdo mediante medicdes fisicas vinculadas ao cronograma fisico-financeiro.

Fica dispensada a elaboracédo de Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR), modelo aplicavel a contratos de
prestacdo de servicos continuos com dedicacdo de mao de obra. O indicador definitivo de eficacia, qualidade e éxito
da contratacé@o consistird na emissédo do Alvara (APPCI) expedido pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio
Grande do Sul e da emissao do Termo de Recebimento Definitivo de cada lote.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Requisitos da Etapa

Conforme dispdes o Manual de Contratacdes publicas do TCU (p. 281 e seguintes) as providéncias da Administracéo
sdo as medidas que devem ser planejadas e executadas antes do inicio do contrato, com o objetivo de viabilizar sua
execugcdo adequada. Essas acdes devem constar do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e ser concluidas
tempestivamente, evitando atrasos, aditivos ou prejuizos ao erario.

Essas providéncias podem envolver:

a) Infraestrutura tecnolégica — ampliacdo de capacidade de processamento e armazenamento de dados;

b) Infraestrutura elétrica — refor¢co de cabeamento, troca de disjuntores ou aumento de poténcia;

c¢) Climatizac&o — adequacédo de ambientes para equipamentos;

d) Espaco fisico — adaptacdes para implantacdo da solugdo ou atuacéo da equipe contratada;

e) Materiais — fornecimento de itens necessarios a execu¢éo contratual;

f) Estrutura organizacional — ajustes em departamentos, criagdo ou extingdo de unidades e atualizagdo de normativos
internos;

g) Processos de trabalho — adequacdes em rotinas de seguranca da informacdo, gestdo documental ou de riscos,
com capacitacdo dos envolvidos;

h) Servigos de apoio — ajustes em contratos de limpeza, manutenc¢éo, telefonia, estacionamento, entre outros;

i) Licencas e autorizacfes — obtencédo de alvaras, outorgas ou outras exigéncias legais e infralegais;

j) Capacitacdo de pessoal — treinamento de servidores e funcionarios da contratada para atuacdo e gestdo do
contrato.
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Os custos dessas providéncias devem ser considerados na analise de viabilidade das solucdes, pois impactam
diretamente na escolha da alternativa mais vantajosa.

Tais previsbes sdo obrigatorias conforme art. 18, 81°, X da Lei 14.133/2021, art. 9°, Xl, da IN Seges n°® 58
/2022 e Acordao 274/2020 — Plenario

Importante destacar que os fiscais e gestores do contrato devem ser capacitados e, caso ndo sejam tecnicamente
suficientes, devem declarar tal condi¢éo conforme os Acordaos 2897/2019 — 22 Camara e 10868/2018 — 22 Camara.

Os principais riscos associados em néo realizar tal etapa ou realiza-la de maneira insuficiente sdo a possibilidade de
nao considerar os custos das providéncias pode levar a escolha de uma solucdo economicamente inviavel e
0s atrasos na execu¢do das medidas podem impedir o inicio do contrato, ensejar rescisdo e/ou indenizacdes a
contratada.

13.2. Licenciamentos, Autorizacdes e Regularizacdo Ambiental

* Licenciamento Ambiental: Diante da natureza das intervencdes (obras civis internas e instalacdes
hidromecéanicas em edificacbes urbanas existentes), constata-se a inaplicabilidade de licenciamento ambiental
prévio ou de instalacao perante os 6érgaos ambientais.

* Autorizacdes Regulatérias: Os Projetos Basicos de PPCI encontram-se previamente aprovados e carimbados
pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio Grande do Sul (CBMRS). Cabe a area de engenharia
/llogistica formalizar a abertura das frentes de trabalho junto as administrac@es locais da Delegacia de Pelotas e
da Inspetoria de Jaguarao antes do inicio da execucéo fisica.

13.3. Adequacao do Espaco Fisico e Seguranca Institucional

* Credenciamento de Pessoal em Zona Aduaneira: Sendo o complexo de Jaguardo (Ponte Bardo de Maud)
uma area de controle aduaneiro de fronteira internacional com fluxo continuo de comércio exterior, a
Administracdo deve providenciar, logo apdés a assinatura do contrato, o tramite para o credenciamento de
seguranca dos operarios, engenheiros e veiculos da contratada que acessarao as instalacdes restritas.

* Delimitacio de Areas para Canteiro e Insumos: Fixacdo prévia das &areas exatas destinadas ao
armazenamento temporario de tubulagcbes, conexdes, ferramentas e destinacdo do refugo civil, garantindo que
o canteiro de obras ndo obstrua o fluxo de atendimento ao contribuinte em Pelotas ou as rotas de fiscalizacdo
em Jaguarao.

13.4. Designhacdo e Capacitacdo da Equipe de Fiscalizacao

* Formalizacdo da Equipe de Gestao: Indicacdo e designacdo formal dos servidores que atuardo como
gestores, fiscais técnicos e fiscais administrativos dos contratos de cada lote, observando o principio da
segregacdo de funcdes.

¢ Alinhamento Técnico: Realizacdo de reunido de alinhamento com os fiscais designados para nivelamento das
exigéncias de execucéo.

* Suporte em Caso de Insuficiéncia Técnica: Em observancia aos Acérdaos n® 2897/2019 e n° 10868/2018,
ambos da 22 Camara do TCU, caso a equipe designada identifigue a necessidade de conhecimentos
especializados que transcendam a capacidade do quadro interno para a avaliagdo das pressdes hidraulicas ou
automacéo eletrdnica, os servidores deverdo declarar tal condicdo tempestivamente, viabilizando a contratagédo
de apoio técnico de terceiros ou assessoria especializada para subsidiar a fiscalizacéo.

13.5. Cronograma de Atividades Prévias e Matriz de Riscos

As providéncias internas descritas seguem um cronograma administrativo que antecede a mobilizacdo das obras. Os
marcos temporais destas atividades estdo integrados a fase subsequente do planejamento, figurando como fatores de
risco de impacto critico sobre o prazo inicial de execucédo caso sofram atrasos injustificados.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Requisitos da Etapa

Segundo o Manual do TCU (p. 275 e seguintes), a analise dos impactos ambientais constitui parte essencial do
Estudo Técnico Preliminar (ETP) pois a Lei n® 14.133/2021 estabelece o desenvolvimento sustentavel como um dos
principios da contratacdo publica, abrangendo as dimens@es econémica, social e ambiental. O ETP deve identificar os
possiveis impactos do objeto contratado e propor medidas de mitigacdo, considerando todo o ciclo de vida do bem,
servico ou obra — desde a producéo e uso até o descarte, com atengéo a reciclagem e a destinacao final adequada.

Nos casos de empreendimentos potencialmente poluidores, devem ser observadas as Resolugcdes CONAMA n° 1
/1986 e n°® 237/1997, que tratam da avaliagdo e do licenciamento ambiental. Cabe a equipe de planejamento definir se
o licenciamento ficara a cargo da Administracdo ou do contratado, deixando essa responsabilidade expressa no
edital. Se for da Administragdo, as licengas prévias devem ser obtidas antes da publicacéo do edital.

O marco normativo ambiental refor¢ca essa abordagem integrada. A Constituicdo Federal (art. 225) assegura o direito
ao meio ambiente equilibrado e exige estudo de impacto ambiental para atividades potencialmente degradadoras. A
Lei Complementar n°® 140/2011 e a Lei n° 6.938/1981 disciplinam o licenciamento ambiental para empreendimentos
gue utilizem recursos naturais ou possam causar poluicdo. JA o Decreto n°® 7.746/2012 estabelece critérios de
sustentabilidade nas contratagbes publicas, como eficiéncia energética, uso racional de recursos, preferéncia por
materiais reciclaveis e incentivo a economia local. A Instrucdo Normativa SEGES n° 58/2022, por sua vez, reforca a
necessidade de o ETP detalhar impactos, medidas mitigadoras e praticas de sustentabilidade.

A jurisprudéncia do TCU consolida essa orientagao, reconhecendo a importancia da sustentabilidade como critério
legitimo nas contratacdes publicas. O Acérdao n° 1912/2023 admite que, em contrata¢des integradas, o licenciamento
ambiental possa ser transferido ao contratado. O Acérdao n° 2129/2021 reconhece a possibilidade de adocao de
critérios ambientais, desde que observados os principios da igualdade, impessoalidade, eficiéncia e economicidade.
O Acordao n°® 6306/2021 entende ser irregular exigir licenca ambiental na habilitagcdo, admitindo apenas declaracéo
de capacidade para obté-la. J& os Acdrddos n° 1375/2015 e n® 6047/2015 consideram legitimo incluir exigéncias
ambientais vinculadas ao objeto, desde que fundamentadas e proporcionais, mesmo que impliquem custos adicionais.

Dessa forma, a adocao de critérios sustentaveis deve buscar o equilibrio entre a protecdo ambiental, a viabilidade
econbmica e a efetividade social, garantindo a eficiéncia do gasto publico e o cumprimento dos principios licitatorios.
O Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis (AGU) e o Portal de Compras do Governo Federal oferecem boas
praticas que auxiliam na definicdo desses critérios.

Contudo, a auséncia ou a ma conducdo dessa etapa pode gerar riscos relevantes. A imposicao de critérios de
sustentabilidade irrelevantes ao objeto pode restringir a competitividade e elevar os custos; a falta de critérios de
logistica reversa pode acarretar altos gastos de descarte; a omissdo de requisitos legais de sustentabilidade pode
resultar em contratagBes ambientalmente danosas; e a adocgao de exigéncias genéricas, sem comprovacao objetiva,
pode comprometer a vantajosidade e a eficiéncia da contratacdo. Além disso, limitar o conceito de vantajosidade
apenas ao menor prec¢o ignora os custos indiretos do ciclo de vida do objeto, conduzindo a soluc6es mais onerosas e
menos sustentaveis ao longo do tempo.

Assim, a incorporacao responsavel dos aspectos ambientais no ETP e nos demais instrumentos de planejamento
assegura contratagfes publicas mais equilibradas, sustentaveis e alinhadas ao interesse publico.

14.2. Avaliacao de Impacto e Inaplicabilidade de Licenciamento

Por se tratar de servicos comuns de engenharia restritos a reformas internas e instalagbes hidromecanicas em
imoéveis urbanos ja consolidados, a contratacdo ndo configura atividade potencialmente poluidora ou utilizadora de
recursos naturais nos termos das Resolucdbes CONAMA n° 1/1986 e n° 237/1997. Portanto, resta afastada a
necessidade de licenciamento ambiental prévio ou de instalacdo, concentrando-se as acdes de sustentabilidade nas
rotinas de execucao do canteiro de obras e nos parametros técnicos fixados no projeto.
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14.3. Impactos Identificados e Medidas de Mitigacao

Os impactos gerados durante a execuc¢do fisica e 0 uso da solu¢do foram mapeados, vinculando-se as seguintes
obrigac¢bes contratuais de mitigacao:

* Geracao de Residuos Sélidos da Construcao Civil (RCC):

* |/mpacto: Geragdo de entulho, poeira e sobras materiais decorrentes das furagbes de lajes, rasgos em
alvenaria para passagem de eletrodutos e fixacao da rede de hidrantes previstos no projeto.

* Mitigacdo: A contratada fica obrigada a realizar a triagem, acondicionamento e transporte diario do
refugo civil, garantindo a destinacdo 100% adequada em Areas de Transbordo e Triagem (ATT) ou
aterros de inertes licenciados pelo 6rgdo ambiental local (conforme art. 45, |, da Lei n°® 14.133/2021). E
proibido o descarte misto ou clandestino, devendo a comprovacao ser feita mediante a apresentacéo de
Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) ou comprovante de entrega na ATT para a liberacdo das
medicdes fisicas.

* Consumo de Recursos e Emissdes no Ciclo de Vida (Pegada de Carbono):

* Impacto: Descarte futuro de componentes eletrénicos obsoletos e consumo continuo de energia elétrica
pelos sistemas automaticos e blocos de emergéncia.

* Mitigagcao (Alinhamento IPCC / PLS): Conforme estabelecido na projeto de referéncia, a solugdo adota o
emprego de blocos auténomos de iluminacdo de emergéncia com tecnologia LED de alta eficiéncia,
reduzindo o consumo energético operacional das edificacdes. Adicionalmente, exige-se que as baterias
integradas sejam livres de chumbo e cadmio, minimizando o risco de contaminacdo por metais pesados
e facilitando a logistica reversa ao fim de sua vida Gtil (meta de reducéo de residuos toxicos do PLS).

* Poluicdo Atmosférica Interna e Toxicidade:

* |/mpacto: Emissdo de Compostos Orgéanicos Volateis (COVs) durante a pintura de identificacdo da rede
de hidrantes (cor vermelha padrao).

* Mitigacdo: Exige-se a utilizacdo preferencial de tintas e vernizes a base de dgua ou com baixo teor de
COVs para os acabamentos civis e hidraulicos internos, preservando a qualidade do ar nas salas
administrativas ativas de Pelotas e na aduana de Jaguaréo, em conformidade com as recomendacgdes de
compras sustentaveis da AGU.

* Desperdicio de Recursos Hidricos nos Testes de Rede:

* |/mpacto: Consumo de agua para a realizacdo dos testes obrigatérios de estanqueidade e ensaios
hidrostaticos na rede sob presséo de hidrantes.

* Mitigacdo: A contratada deverd planejar a execucdo dos testes hidrostaticos de forma unificada por
setores, evitando pressurizagfes repetidas e esvaziamentos desnecessérios da tubulagcao, promovendo
0 uso racional da agua do canteiro.

14.4. Conclusdo de Vantajosidade Ambiental

A inclusdo desses critérios especificos e proporcionais ao objeto afasta o risco de exigéncias genéricas ou
inexequiveis que pudessem restringir a concorréncia. Ao integrar as obrigagcdes de descarte certificado (RCC) e
eficiéncia material (LED) diretamente nos encargos da execuc¢do, a Administracdo internaliza a responsabilidade
socioambiental sem gerar custos desproporcionais, garantindo uma solucéo técnica sustentavel e de baixo impacto
ao longo do tempo para as unidades de Pelotas e Jaguaréo.
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15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Com base nas analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, declara-se viavel a contratacao para execugéo
dos PPCls das unidades da Receita Federal em Pelotas e Jaguarao/RS.

A solucdo mostra-se técnica, operacional e economicamente adequada, considerando os projetos previamente
aprovados pelo CBMRS, as especificacdes e planilhas orcamentarias disponiveis, a definicdo do objeto e os riscos
avaliados.

Dessa forma, recomenda-se o prosseguimento da contratacao.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

DANIEL RAMON CABRAL OLIVEIRA

Agente de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 16/10/2026 as 10:27:49.
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